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Nuevas disposiciones para comercializar gas natural
en Colombia, Res. CREG 102 015 de 2025

A partir del 1 de junio de 2025, las condiciones para la comercializacion de gas
natural en el mercado mayorista de Colombia estaran regidas por la Resolucion
CREG 102 015 de 2025. Este boletin presenta los hechos relevantes que llevaron al
regulador a modificar la normativa de comercializacion de suministro, asi como los
principales cambios que introduce la nueva regulacion.

Desde el ano pasado, la comercializacion de gas natural en Colombia ha
experimentado cambios significativos. En la actualizacion anual del Potencial de
Produccion (PP) realizada por los productores locales al Ministerio de Minas y
Energia (MME), se reportaron Cantidades Disponibles para la Venta (CDV)
marginales. Ademas, las Cantidades Disponibles para la Venta en Firme (CIDVF)
informadas al Gestor del Mercado (GM) no garantizaban disponibilidad por al menos
un ano, lo que resultd en cero cantidades vendidas dentro del cronograma de
comercializacidn de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), que inicia
en junio de cada afo.

Ante la imposibilidad del mercado de contratar nuevas cantidades en firme,
algunos agentes solicitaron a las autoridades medidas para cubrir su demanda a
partir de diciembre de 2024. En noviembre, muchos Distribuidores-
Comercializadores enfrentaron el vencimiento de sus contratos de suministro,
quedando con demanda descubierta para el nuevo ano de gas.

Para abordar esta situacion, el regulador introdujo flexibilidades en la
comercializacidn del gas natural, permitiendo el aprovechamiento de moléculas
nacionales previamente inaccesibles debido a restricciones contractuales. Esta
flexibilidad también abrio la puerta a la comercializacion de Gas Natural Importado
(GNI), ya que, ante la existencia de capacidad de almacenamiento y regasificacion
en la Unica planta de importacion del pais, los comercializadores de GNI
comenzaron a participar en el mercado.

Actualmente, la comercializacion de gas natural en el mercado mayorista se rige
por la Resolucion CREG 186 de 2020 y las flexibilidades introducidas por la
Resolucion CREG 102 009 de 2024. No obstante, desde 2021, la CREG venia
trabajando en un proyecto normativo para ajustar las condiciones de
comercializacién del suministro. La primera consulta publica fue la Resolucion
CREG 226 de 2021, la cual introdujo el concepto de trimestre estandar para
alinear los tiempos de comercializacion del suministro con los de transporte, y al
mismo tiempo disponer de mayor oferta para la demanda. Sin embargo, la
propuesta genero inquietudes en el mercado, ya que la trimestralizacion implicaba
una comercializacion mas frecuente y dinamica.

Ante el agravamiento de la escasez en 2023, cuando los Transportadores
informaron la falta de suministro para sus compresoras y algunos Distribuidores no
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podian atender la demanda regulada (incluyendo hogares y comercios), la CREG
presento un nuevo Proyecto de Resolucion: la Resolucion CREG 702 003 de 2023.
Esta normativa incorpord el concepto de priorizacion en la asignacion del
suministro, lo que, aunque buscaba garantizar el abastecimiento, fue visto por
algunos agentes como una amenaza para la competencia en el mercado.

Finalmente, el 6 de febrero de 2025, la CREG publicé la Resolucion 102 015 de
2025, cuyas disposiciones entraran en vigencia el 1 de junio de este ano. Su
publicacion anticipada busca que los agentes, especialmente el Gestor del
Mercado, se preparen para la transformacion del mercado mayorista de gas
natural, incorporando los temas clave de los proyectos previos: la dinamica
trimestral y la asignacion priorizada del suministro. Un aspecto relevante de esta
resolucion es la derogacion formal y completa de la Resolucion CREG 186 de 2020
y la incorporacion de las medidas del Decreto 1467 de 2024 del MME, que
introdujo definiciones clave sobre el GNI, el gas costa afuera (offshore) y la
conversion de infraestructura de transporte.
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Luego de conocer el contexto que llevo a la expedicion de esta nueva resolucion,
se describen a continuacion las principales disposiciones que regiran la
comercializacién de gas natural en el mercado mayorista. En respuesta a la
necesidad de administrar la escasez, el regulador ha simplificado el marco
normativo con el fin de garantizar el mayor reto actual: el abastecimiento.

e Mercado primario

En el mercado primario, donde los vendedores son los Productores Locales
y los Comercializadores de GNI, la comercializacion del suministro con
firmeza se realizara por trimestres. Esta medida busca alinear la
comercializacién del suministro con la del transporte, que ya sigue una
dinamica trimestral desde 2020. Ademas, se introduce una nueva modalidad
contractual: el Contrato Firme con Pago Minimo del 80% (CF80), con el
objetivo de equiparar las necesidades de contratacion con las tarifas mas
comunes en transporte (80% fijo, 20% variable).

Cada trimestre de negociacion, el primero iniciando en junio-agosto de
2025, se buscara vender el suministro firme para los siguientes 40 trimestres
estandar con las cantidades declaradas al MME. Para efectos de claridad, en
este informe se clasifica el gas a contratar en dos categorias:

v' Corto plazo: Gas requerido para el siguiente trimestre estandar
después del de negociacion y el segundo trimestre.

v' Mediano y largo plazo: Gas contratado a partir del tercer trimestre
en adelante.
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[LUSTRACION 1. ESQUEMA DE COMERCIALIZACION. FUENTE: ELABORACION PROPIA.
Es importante diferenciar esta clasificacion, ya que aunque la negociacion
ocurre en un trimestre de negociacion, valga la redundancia, la vigencia
minima para el gas que se contrate a “corto plazo” podra tener como
minimo un sabado, un domingo, un festivo, una semana laboral, una semana
calendario o un mes. En cambio, las negociaciones a “mediano o largo
plazo” si deberan tener como vigencia minima un trimestre.
A continuacion se presenta el cronograma simplificado de comercializacion
de cada trimestre de negociacion:
Dia habil Actividad
1 Vendedores declaran PTDVF y CIDVF al GM, minutas y precios de
reserva.
2 El GM publica la informacion presentada por los Vendedores.
Plazo maximo para que los Compradores declaren al GM las
cantidades que necesitan. Sin repetir las cantidades en diferentes
5 puntos de entrega especificando si se trata de Demanda Esencial -
DE. Se debe incluir lo vendido en el mercado minorista. Diferentes
cantidades por trimestre son permitidas, pero la misma cantidad para
todos los meses del trimestre.
9 El GM publica los resultados de balance por trimestre.
Plazo maximo para que el GM informe a los vendedores que tienen
10 cantidades en los puntos con déficit. E inicio de las negociaciones
directas para el suministro de “Mediano y Largo plazo”, del 3er
trimestre en adelante.
13 Plazo maximo para que los Compradores presenten solicitudes de
compra.
18 Vendedores informan la asignacion de cantidades.
Envio de nuevas solicitudes a los Vendedores por parte de los
20 Compradores que no hayan alcanzado a cubrir requerimientos de
gas.
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Finalizacion de las negociaciones directas y registro de contratos el
25 suministro de “Mediano y Largo plazo”, del 3er trimestre en
adelante.

Inicio de negociaciones para el suministro a “Corto plazo” es decir,
del siguiente y 2do trimestre.

Finalizacion de negociaciones para para el suministro a “Corto plazo”
es decir, del siguiente y 2do trimestre.

29

54

Antependltimo | Limite de registro de contratos para los contratos a “Corto plazo”.

[LUSTRACION 2. CRONOGRAMA DE COMERCIALIZACION MERCADO PRIMARIO PARA SUMINISTRO QUE
GARANTICE FIRMEZA.

Esta modalidad de negociacion por trimestres ha sido una practica del
mercado en la comercializacion de capacidad de transporte. Con la
Resolucion CREG 185 de 2020, la capacidad de transporte de gas natural en
Colombia quedé sujeta a procesos de negociacion trimestrales, que inician
con el trimestre de negociacion, modalidad que comenzara a regir para el
suministro a partir de junio de este ano.

Dos aspectos clave del cronograma se relacionan con un ejercicio iniciado
por el Gestor del Mercado (GM) el ano pasado: los balances comerciales y
su posible resultado de déficit. El GM publicé en mediante su boletin 063
del ano pasado que Colombia presenta un déficit de gas para los proximos
nueve anos, con base en los balances anuales nacionales entre oferta y
demanda, utilizando la informacion disponible del Ministerio de Minas y
Energia (MME) y la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME). La
nueva modalidad de comercializacion de gas, con balances trimestrales,
permitira priorizar el suministro en los periodos de mayor necesidad, aunque
persiste el riesgo de sesgo por una posible sobreestimacion de la demanda.

Cuando un trimestre presenta un balance deficitario, los vendedores deben
asignar el suministro mediante un procedimiento de priorizacién. Este
procedimiento, vigente desde septiembre del afio pasado con la Resolucion
102 009 de 2024, establece que la molécula disponible debe ofrecerse en
primera instancia a la Demanda Esencial (DE), siguiendo el orden definido
en el Decreto 1073 de 2015:

“Demanda Esencial: Corresponde a i) la demanda de gas natural
para la operacion de las estaciones de compresion del SNT, ii) la
demanda de gas natural de usuarios residenciales y pequefos
usuarios comerciales inmersos en la red de distribucion, iii) la
demanda de GNCV, y iv) la demanda de gas natural de las refinerias,
excluyendo aquella con destino a autogeneracion de energia
eléctrica que pueda ser reemplazada con energia del sistema
interconectado nacional.”

Independientemente de la fuente, las cantidades PTDVF y CIDVF ofrecidas
en un trimestre deficitario deberan seguir la priorizacion establecida. En
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cuanto a los precios de los negocios celebrados bajo este esquema, la
regulacion garantiza a la DE Regulada (DE-R) un precio de reserva
previamente confirmado por el vendedor. Para la DE No Regulada (DE-NR),
el precio sera determinado por el cierre de los mecanismos de
concurrencia que establezca el vendedor.

En términos generales, la comercializacion del suministro con algun tipo de
firmeza en el mercado primario de gas natural seguira el cronograma
trimestral de negociacion, basado en la actualizacion de disponibilidad
reportada por los productores locales y los comercializadores de GNI,
quienes podran hacerlo en cualquier momento. La contratacion de
suministro podra realizarse directamente en plazos mas cortos y de manera
priorizada en trimestres con balance deficitario.

Se mantendran disposiciones especiales para el GNI de uso térmico
negociado en periodos de baja hidrologia, segun lo establecido en el Decreto
484 de 2024, exento del cronograma trimestral de comercializacion.
Asimismo, los contratos de contingencia conservaran libertad en las
condiciones de contratacion, y el gas liberado por eventos eximentes
tendra una vigencia de solo un mes.

Diferente a las modalidades contractuales ya existentes y la nueva CF80
mencionada previamente, la Resolucion 102 015 introduce otras dos nuevas
modalidades:

v Contrato de suministro PTDV en pruebas: Aplica al gas de campos
en pruebas extensas, que no estaran sujetos al cronograma de
comercializacion y podran negociarse en cualquier momento bajo
condiciones contractuales acordadas entre las partes.

v" Contrato sujeto a condiciones: Disenado para proyectos de fuentes
que aun no han declarado su comercialidad, permitiendo
compromisos comerciales con condiciones libres y para cualquier
sector de consumo.

Estas modalidades resuelven aspectos clave del mercado. El Contrato de
suministro PTDV en pruebas promueve la equidad en el acceso al gas de
campos en pruebas extensas, facilitando mayor transparencia en su
disponibilidad y negociacion en un contexto de escasez. Por otro lado, la
modalidad contractual sujeta a condiciones busca incentivar el desarrollo
del gas offshore y el GNI, motivando a los inversionistas con flexibilidad en
las condiciones iniciales de venta de suministro que seria usado en el futuro.

Otro avance en la flexibilidad de la comercializacion es la libertad y
simplicidad para negociar GNI. Segun la nueva resolucion, el respaldo fisico
de las CIDVF sera la disponibilidad en la infraestructura de
almacenamiento, importacion, regasificacion e inyeccion, notificada
previamente al GM. Adicionalmente, se libera la actualizaciéon de precios,
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permitiendo a los comercializadores de GNI trasladar el riesgo de
fluctuacion de precios internacionales al comprador y, en consecuencia, a
la demanda. Si bien esto favorece la disponibilidad de suministro, puede
impactar negativamente en el costo del servicio. La libertad en la
actualizacion de precios aplica también a los productores locales.

En sintesis, no habra otros mecanismos distintos para la compra de gas tipo
firme en el mercado primario, salvo los mencionados, junto con las
excepciones sefaladas. Todo suministro que garantice firmeza,
independientemente de su origen (incluyendo campos menores o aislados),
debera acogerse al procedimiento de comercializacion trimestral y a la
priorizacion establecida. En los casos en que la fuente no esté conectada al
Sistema Nacional de Transporte (SNT), se debera especificar la modalidad
de entrega como Gas Natural Comprimido (GNC) o Gas Natural Licuado
(GNL).

Por dltimo, el gas natural no firme, es decir, con posibilidad de
interrupciones, flexibiliza sus condiciones comerciales, permitiendo
negociaciones bilaterales en cualquier momento del ano, con plazos
mensuales y sin priorizacion. La regulacion ha sido mas explicita en
establecer condiciones operativas para nominaciones y renominaciones en
esta nueva resolucion, asegurando, entre otras cosas, que el gas
interrumpible cuya nominaciéon haya sido confirmada el dia previo sea
tratado como firme, permitiendo trasladar costos a la demanda regulada.
La Comision esta revisando este aspecto con miras a adelantar su aplicacion
antes de junio. Estas condiciones también se aplicaran a las ventas
interrumpibles en el mercado secundario, cuyos mecanismos y ajustes se
detallan a continuacion.

e Mercado secundario

En el mercado secundario, donde se gestionan excedentes, la Resolucion
102 015 ratifica los mecanismos de comercializacion implementados desde
la entrada en vigencia de la Resolucion CREG 102 009 el afo pasado. En este
marco, las posturas de compra y venta de excedentes tipo firme deben
declararse en la plataforma del GM, BEC. Sin embargo, no son obligatorias
cuando las ventas se destinan a suministro dentro de los tres dias habiles
siguientes a su registro y se negociaron en los tres dias habiles previos, lo
que se conoce como ventas “firmes diarias”.

Para garantizar el abastecimiento, la regla de priorizacion en el mercado
secundario sigue vigente desde el ano pasado: el suministro debe ofrecerse
primero a la demanda regulada cuando su contratacion inicial haya sido
para esta misma demanda. Sin embargo, dado que antes no era obligatorio
especificar el sector de consumo sino solo el mercado (R o NR), la Comision
solo puede garantizar la reasignacion de excedentes bajo estos términos.
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Otra modalidad vigente en la Resolucion CREG 102 015 es el proceso "Usalo
o véndelo a corto plazo”, que aplica al gas no nominado de los contratos
firmes CF80, CF95 y firmeza condicionada en los cierres diarios del GM. Este
mecanismo impone una nueva responsabilidad al GM como depositario del
dinero en prepago, a través de un instrumento fiduciario definido por la
CREG.

En conclusion, habra tres formas principales de adquirir gas firme en el mercado
mayorista: negociacion directa en el mercado primario, negociacion directa en el
mercado secundario (priorizando la demanda regulada en ciertos casos) y el
mecanismo "Usalo o véndelo a corto plazo”, que solo garantiza firmeza diaria. No
obstante, esta firmeza diaria puede ser insuficiente para la mayoria de los
sectores, salvo casos como el térmico o industrias con alternativas energéticas.

La Resolucion 102 015 de 2025 es una respuesta del regulador a la gestion de la
escasez, optando por simplificar y estandarizar los procesos de comercializacion
del suministro disponible. Sin embargo, esta estrategia implica una mayor
concentracion en contrataciones de corto plazo, lo que representa un riesgo
significativo para ciertos sectores de consumo que dependen de una planeacion
mas estable. En algunos casos, podria incluso impedir la contratacion oportuna del
suministro necesario para sus operaciones.

Si bien el principal objetivo es garantizar el abastecimiento, queda abierta la
incognita sobre el impacto en los precios y quién asumira los costos adicionales
derivados de: la incorporacion del GNI, de la sensacion de escasez que impacta los
procesos de concurrencia que adelantan los Productores locales y la redistribucion
de excedentes. La incertidumbre regulatoria en torno a estos aspectos sera
determinante en la evolucion del mercado. Seguiremos atentos a las disposiciones
de la CREG para informar sobre su desarrollo.
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